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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
SIN MERITO PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.

RADICADO No.3-2021-002058
EXPEDIENTE GENERICO: 1280-2022 PGEN

Fecha: Bogota, 26 de julio de 2024

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVAY LAS MEDIDAS ESPECIALES

CONSIDERANDO:
. COMPETENCIA

La Caja de Compensacion Familiar CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
CAQUETA - COMFACA, en adelante COMFACA, es una Entidad objeto de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 del Decreto 2595 de 2012, concordante con el numeral 1°
del articulo 24 de la Ley 789 de 2002.

El articulo 16 del Decreto 2595 de 2012 dispone, en lo pertinente:

Son funciones de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, las siguientes:

8 Evaluarlos informes y hallazgos que resultaren de |as actividades de inspeccidn y
vigilancia de la Superintendencia Delegada para la Gestidn o de las peficiones,
denuncias, quejas o reclamos de los ciudadanos o de los usuanios, para la
determinacicn v el establecimiento de las medidas v sanciones a que haya lugar.

9 Adelantar las investigaciones a que haya lugar a las entidades sometidas a su
inspeccian y vigilancia.
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Cordial saludo Dra. Liliana,

Atendiendo a la actividad contractual asignada, adjunto AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA AVERIGUACION PRELIMINARSIN MERITO PARA INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Es importante destacar que esta providencia obedece a la reformulacion del acto administrativo derivado de
la revision efectuada al proyecto antecedente, en el marco del contrato anterior (197 de 2024).

Igualmente, es menester senalar que los motivos de orden sustancial, que llevaron a modificar la decision, fueron socializados en su Despacho y atienden a su

instruccion.

Angela Maria Lopez Ferreira

Contratista

Grupo Interno de Responsabilidad Administrativa

Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Esp

“~ Responder ~ Reenviar

De: Angela Maria Lopez Ferreira <angela.lopezf@ssf.gov.co>
Enviado: viernes, 21 de junio de 2024 3:46

Para: Liliana Castillo Cusro <lcastilloc@ssf.gov.co=

Asunto: RE: Reasignacidn Rad. 1280/2022/PGEN

Cordial saludo Dra. Liliana,

Atendiendo a la actividad contractual asignada, adjunto el proyecto revisado asi:

- Enla hoja 1 de la providencia, se encuentra descrito el criterio que adopto en sede de revision y su fundamento.

X
Reasignacion -EXP.1280/2022 PGEN - AUTO DE CIERRE DE PRELIMINAR SIN MERITO v
Angela Maria Lopez Ferreira O S & ~ & E
Para: Liliana Castillo Cuero Jue 25/07/2024 14:27
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
SIN MERITO PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.

RADICADO No.3-2021-002058
EXPEDIENTE GENERICO: 1280-2022 PGEN

Fecha: Bogota, 25 de julio de 2024

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA'Y LAS MEDIDAS ESPECIALES

CONSIDERANDO:

. COMPETENCIA

La Caja de Compensacién Familiar CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
CAQUETA — COMFACA, en adelante COMFACA, es una Entidad objeto de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1° del Decreto 2595 de 2012, concordante con el numeral 1°
del articulo 24 de la Ley 789 de 2002.

El articulo 16 del Decreto 2595 de 2012 dispone, en lo pertinente:

Son funciones de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, las siguientes:

8. Evaluar los informes y hallazgos que resultaren de las actividades de inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Delegada para la Gestion o de las peticiones,
denuncias, quejas o reclamos de los ciudadanos o de los usuarios, para la
determinacion y el establecimiento de las medidas y sanciones a que haya lugar.

9. Adelantar las investigaciones a que haya lugar a las entidades sometidas a su
inspeccion y vigilancia.
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17. Sancionar y decretar las multas, en primera instancia, a las personas, empresas,
entidades y sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, de conformidad con las atribuciones legales y reglamentarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales esta facultada para adelantar las averiguaciones preliminares que
permitan establecer si existen méritos de iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio en contra de las entidades sometidas a su inspeccién y vigilancia, pues
determina que

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como_resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos
que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso. (Subrayas y negrillas fuera
del texto)

. ANTECEDENTES

El Superintendente Delegado para Estudios Especiales y la Evaluacion de Proyectos,
mediante memorando No. 3-2021-002058 de 7 de noviembre de 2021 traslado al
Superintendente Delegado para la Responsabilidad Administrativa y de las Medidas
Especiales el informe de visita de seguimiento a la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL CAQUETA — COMFACA, con el fin de proceder de acuerdo con las
competencias de este Despacho. Al respecto, se refiri6 a las siguientes
observaciones no desvirtuadas:

Observacion No. 1: “(...) la corporacion presuntamente no esta dando cumplimiento
al articulo 2.2.7.5.3.6 del Decreto Unico Reglamentario del Sector del Trabajo 1072
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de 2015, debido a que iniciaron la obra sin el respectivo permiso que avale la
ejecucion de actividades”.

Observacion No. 2: “...) la corporacion presuntamente no dio cumplimiento al
numeral 3 de la Circular Externa 003 de 2020, la cual estipula: ‘Los planes, programas
y proyectos de inversion y sus modificaciones deberan ser presentadas ante la
Superintendencia del Subsidio Familiar dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
hébiles siguientes a la aprobacién dada por el Consejo Directivo, segun lo establecido
en el paragrafo 1 del articulo 2.2.7.5.3.3. del Decreto 1072 de 2015 (DURST)’ debido
a que no presento la modificacion del proyecto”

Observacion No. 3: “...) la corporacion no esta dando cumplimiento al articulo
2.2.7.5.3.6 del Decreto Unico Reglamentario del Sector del Trabajo 1072 de 2015
debido a que iniciaron la obra sin el respectivo permiso que avale la ejecucion de las
actividades”.

Ademas, El Superintendente Delegado para Estudios Especiales y la Evaluacién de
Proyectos informo respecto de esta misma informacion que “(...) la corporacion no
esta dando cumplimiento al articulo 2.2.6.1.4.9. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, debido a que en la obra no esta
instalada la valla respectiva”

Observacion No. 9: “...) la corporacion no esta dando cumplimiento al articulo
2.2.6.1.4.9 del del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio 1077 de 2015, debido a que en la obra no estd instalada la valla
respectiva”.

[ll. HECHOS Y PRUEBAS

El Superintendente Delegado para Estudios Especiales y la Evaluacion de
Proyectos trasladé al Superintendente Delegado para la Responsabilidad
Administrativa y de las Medidas Especiales el informe de visita de seguimiento
efectuado a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA -
COMFACA, acompafada de algunas fotografias del lugar.

La Corporacion acepté las observaciones, indicando que se encontraba tomando
medidas para garantizar que situaciones como las evidenciadas, no se volvieran
a presentar.
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ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ADELANTADAS EN DESARROLLO DE
LA AVERIGUACION PRELIMINAR

Este Despacho considera procedente indicar que la actuacion surgioé con ocasion
del informe de visita de seguimiento efectuado a la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL CAQUETA — COMFACA, que, como se mencion6 en lineas
anteriores, incorporo registro en imagenes y la manifestacion expresa por parte
de la Corporacion; frente a los hallazgos. En ese orden de ideas, fueron
analizadas en conjunto las documentales, otorgandoles el valor probatorio que la
ley les asigna.

V. ANALISIS DEL DESPACHO

Corresponde a esta Superintendencia Delegada, determinar el mérito de las
presentes diligencias, recordando que el Superintendente Delegado para
Estudios Especiales y la Evaluacién de Proyectos, mediante memorando No. 3-
2021-002058 de fecha 7 de noviembre de 2021 trasladé al Superintendente
Delegado para la Responsabilidad Administrativa y de las Medidas Especiales el
informe de visita de seguimiento a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
CAQUETA — COMFACA.

Frente al particular, es menester sefialar que las observaciones hacen referencia,
a la iniciacién para la ejecucién de obras, por un lado, sin contar con la licencia
de construccion, y de otra, sin la instalacion de la valla respectiva.

En ese orden de ideas, esta autoridad administrativa, entrara a efectuar el estudio
de las observaciones para, posteriormente, pronunciarse sobre los factores de
competencia y el mérito en el presente asunto.

Inicio de obra sin contar con licencia de construccion.

El D.U.R.S.T articulo 2.2.7.5.3.6 indica: "...Cuando se trate de actividades o
programas que requieran autorizaciones 0 permisos, se entenderd como
responsabilidad de la respectiva Caja o entidad a través de la cual se realice la
operacion, la consecucion de los permisos, licencias o autorizaciones, sin_los
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cuales no se puede llevar adelante la ejecucion de las actividades o
programas..."

En la documental que hace parte del informe de visita, se establece que la obra
inicio el 4 julio del afio 2019.

La finalizacidén de la obra ocurrié el 24 septiembre del afio 2020.

El otorgamiento de la licencia para la ejecucion de la obra fue expedida el
dia 26 mayo 2021 (posterior ainiciar la ejecucion de la obra).

Con respecto a los hechos que rodean la observaciéon No.l: “Modalidad de
Ampliacién para el proyecto del bloque, preescolar Colegio Campestre Comfaca
de un piso”, debe sefialarse que con el informe de visita, se aportd documental

El otorgamiento de la licencia para la ejecucién de la obra fue expedida el
dia 26 mayo 2021 (posterior a iniciar la ejecucién de la obra).

De manera que la conducta objeto de reproche, se configuro el dia 4 de julio del
afio 2019, cuando la Corporacién inici6 la obra sin contar con la respectiva
licencia.

En igual sentido, en lo tocante a la iniciacién de obra sin contar con licencia de
construccion, frente a las observaciones 2,3 y 9 que se relegan a la “Ampliacion
de infraestructura”, es patente sefalar:

“Ejecucion obra - ampliacion infraestructura centro recreacional”

La documental obrante en el plenario da cuenta que la obra inicié el 27
noviembre del afio 2020.

Otorgamiento de licencia para ejecutar la obra fue expedida el dia 19 abril
2021 (posterior a iniciar la ejecucién de la obra).

La finalizacién de la obra ocurrié el 11 de septiembre del afio 2021.
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La conducta objeto de reproche, se configurd el dia 27 de noviembre del afio
2020, cuando la Corporacion inicio la obra sin contar con la respectiva licencia.

“Ejecucion obra - ampliacion infraestructura centro recreacional, piscinas”

Los documentos reflejan que la obra inicié el 8 de enero del afio 2021.

Otorgamiento de licencia para ejecutar la obra fue expedida el dia 19 abril
2021 (posterior ainiciar la ejecucién de la obra).

La finalizacién de la obra ocurrié el 12 de agosto del afio 2021.

La conducta objeto de reproche, se configur6 el dia 8 de enero del afio 2021,
cuando la Caja de Compensacion inicié la obra sin contar con la respectiva
licencia.

En tal caso, el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone que la facultad para sancionar que tienen las
autoridades administrativas caduca pasados tres (3) afios de haberse producido
el acto que da lugar a su imposicion.

Por lo anterior, es claro que oper6 el fendmeno aludido, en lo que se refiere a la
iniciacion de las obras sin contar con la licencia de construccion.

Por su parte, en lo tocante al contexto factico al que se refieren las observaciones
2,3y 9 con respecto a la instalacion de la valla antes de iniciar las obras y también
a su permanencia durante la ejecucion de la misma, el Despacho se pronunciara
asi:

Instalacion de la valla o aviso antes de la iniciacion de la obray obligacién
de permanecer instalada durante toda la ejecucion.

El D.U.R.S.V.C.T articulo 2.2.6.1.4.9 sefala: "... Identificacion de las obras...La
valla 0 aviso se instalara antes de la iniciacion de cualquier tipo de obray
debera permanecer instalada durante el tiempo de la ejecucion de la obra..."
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“Ejecucion obra - ampliacién infraestructura centro recreacional”

La documental obrante en el plenario da cuenta que la obra inici6 el 27
noviembre del afio 2020.

El sellamiento efectuado por parte de la Secretaria _de Planeacion
competente al no contar con licenciay no tener instalada la valla ocurrio el 3
de marzo del afio 2021.

Sin embargo; y culminado el tramite legal pertinente, el otorgamiento de licencia
para ejecutar la obra fue expedida el dia 19 abril 2021 (posterior a iniciar la
ejecucion de la obra).

La finalizacién de la obra ocurrié el 11 de septiembre del afio 2021.

“Ejecucion obra - ampliacién infraestructura centro recreacional, piscinas”

Los documentos reflejan que la obra inicié el 8 de enero del afio 2021.

El sellamiento efectuado por parte de la Secretaria de Planeacién
competente al no contar con licenciay no tener instalada la valla ocurrié el 3
de marzo del afio 2021.

Otorgamiento de licencia para ejecutar la obra fue expedida el dia 19 abril
2021 (posterior a iniciar la ejecucién de la obra).

La finalizacién de la obra ocurrié el 12 de agosto del afio 2021.

Bajo aquel entendido, huelga resaltar, que una vez analizada la documentacion
que milita en el expediente, se evidencia que la Secretaria de Planeacién, como
autoridad administrativa competente en temas urbanisticos y de licenciamiento,
se pronuncio frente a los mismos hechos, tomé las acciones pertinentes; esto fue,
efectud los sellamientos al encontrar incumplimiento a las normas que gobiernan
los asuntos de la construccién, ejecucion de obras y usos permitidos del suelo.

Posteriormente, la Corporacion finiquitd los tramites habiéndosele expedido las
licencias de construccion y de otro, procedio a instalar las vallas, de suerte que,
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al momento de la finalizacion de las obras, se habian superado las dos
situaciones objeto de analisis.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia instara a la investigada para
que conductas como las que originaron la presente actuacién no se repitan, so
pena de acarrearse la actuacion sancionatoria del caso.

En atencién a lo analizado en el presente asunto, la Superintendencia Delegada
para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales no encontrd
mérito para adelantar investigacion administrativa contra la Caja de
Compensacion Familiar del Caquetd — COMFACA, sus organismos de Direccion,
Administracion y Fiscalizacion, o cualquiera de sus funcionarios, razon por la cual
este Despacho se abstendra de iniciar proceso administrativo sancionatorio tal
como se ordenara en la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CERRAR la averiguacion preliminar derivada del traslado
efectuado por parte del Superintendente Delegado para Estudios Especiales y la
Evaluacion de Proyectos, mediante memorando No. 3-2021-002058 de fecha 7 de
noviembre de 2021 en el que allego el informe de visita de seguimiento llevada a cabo en
la instalaciones de la Corporacion y ABSTENERSE DE INICIAR el tramite de un
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio contra la Caja de Compensacion
Familiar — COMFACA, sus organismos de Direccién, Administracién y Fiscalizacion, o
cualquiera de sus funcionarios, de conformidad con la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE esta providencia a:

- CESAR AUGUSTO TRUJILLO BARRETO, en su condicion de Director
Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar de Caqueta — COMFACA, en
la direccion fisica Calle 29 No. 19-31 Apto.101, Barrio Acolsure, Florencia Caqueta.
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ARTICULO TERCERO: INSTARIla Caja de Compensacion Familiar del Caqueta —
COMFACA, sus organismos de Direccion, Administracion y Fiscalizacion, o cualquiera de
sus funcionarios, para que situaciones como esta no se vuelvan a presentar, so pena de
tomar su actuacion como reincidente y aplicar los correctivos a los que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion y
en subsidio el de Apelacion, el cual debera interponerse por escrito ante la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales en el acto de la
diligencia de notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVENSE una vez en firme las presentes diligencias.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIBEL TORRES RAMIREZ
Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa

y las Medidas Especiales

Proyect6: Angela Maria Lopez Ferreira/ contratista
Reviso: Liliana Castillo Cuero/ Coordinadora Grupo Interno para la Responsabilidad Administrativa
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